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La creacion de la asignacion universal por hijo (AUH), a fines del afio 2009, constituyo un 
triunfo muy importante del conjunto de los trabajadores. Resulta imposible no vincular esta 
politica con los reclamos historicos que la Central de Trabajadores de la Argentina, junto con 
otras organizaciones sociales, venian formulando al menos desde el ano 2001, cuando una 
iniciativa similar fue plebiscitada por el Frente Nacional contra la Pobreza, y recibio el apoyo 
de mas de 3.000.000 de votos. 

La incorporation de la AUH en el marco del sistema de asignaciones familiares constituyo 
uno de los principales aciertos institucionales. El mensaje parecia ser claro: no se trata de un 
subsidio para los pobres, sino de una medida que equipara a todos los chicos 
independientemente de la condition laboral de sus padres. Asimismo, la lucha por la AUH 
pasaba a ser la lucha de todos los trabajadores, en su defensa del conjunto del sistema de 
asignaciones familiares. 

Por cierto que en dicha ocasion existian observaciones muy importantes, principalmente 
ligadas a la persistencia de sectores que quedaban al margen de la AUH (hijos de trabajadores 
del sector publico que en muchas provincias y municipios perciben asignaciones familiares 
mucho menores, de trabajadores no registrados que perciben un salario superior al SMVM, de 
trabajadores monotributistas), y a la no extension de las restantes asignaciones familiares 
(prenatal, escolaridad, matrimonio, nacimiento, adoption). Sin embargo, quedaba claro que la 
direction era la correcta. 

A dos anos de la creacion de la AUH los avances sobre aquellos cuestionamientos se han 
limitado a incorporar al sistema a las madres durante el embarazo. 

Por el contrario, se corre el riesgo, en perspectiva, de diluir el sistema de asignaciones 
familiares y de transformarlo, junto con la AUH, en un sistema de transferencia de ingresos 
para hogares pobres. En lugar de tender hacia la universalidad, la mirada sobre el periodo 
reciente parece indicar un retorno hacia la focalizacion por ingresos. 

El mecanismo utilizado para este proceso ha sido la no actualization de los topes salariales a 
partir de los cuales dejan de percibirse las asignaciones familiares. Hasta el afio 2008, los 
montos y topes del sistema eran los siguientes: 

Tope salarial y monto de las asignaciones familiares correspondientes: octubre 2008 



Salario mensual bruto 


Hijo 


Ayuda escolar 


Nacimiento 


Matrimonio 


Menos de $ 2.400 


135 


170 


600 


900 


Entre $ 2.401 y $ 3.600 


102 


170 


600 


900 


Entre $ 3.601 y $ 4.800 


68 


170 


600 


900 


Mas de $ 4.800 















Desde entonces, el monto de la asignacion familiar por hijo, incluida la AUH, se fue 
actualizando anualmente. En el afio 2009 este incremento fue muy superior a los niveles de 
inflacion (un aumento del 33%, contra una inflacion pasada que rondo el 13%). 
Posteriormente, en los anos 2010 y 2011 el incremento del monto de la asignacion por hijo 
acompano en terminos generales los niveles de inflacion. 

Por el contrario, los montos de las restantes asignaciones familiares se han mantenido 
congelados. Si tenemos en cuenta que la inflacion real entre octubre de 2008 y la actualidad 
ronda el 70%, ello implica que la asignacion por ayuda escolar, nacimiento o matrimonio han 
perdido casi la mitad de su valor en terminos reales. 

Es decir, todo el acento se ha puesto en fortalecer a la asignacion por hijo, incluida la AUH, 
perdiendo importancia relativa las restantes asignaciones. 



Tope salarial y monto de las asignaciones familiares correspondientes: octubre 2011 



Salario mensual bruto 


Hijo 


Ayuda escolar 


Nacimiento 


Matrimonio 


Menos de $ 2.800 


270 


170 


600 


900 


Entre $ 2.801 y $ 4.000 


204 


170 


600 


900 


Entre $ 4.001 y $ 5.200 


136 


170 


600 


900 


Mas de $ 5.200 















La situacion mas grave se da al analizar los topes salariales a partir de los cuales los 
trabajadores quedan fuera del sistema de asignaciones familiares. Estos topes permanecieron 
congelados desde el ano 2008 hasta el reciente anuncio que, como veremos, resulta 
manifiestamente insuficiente. 

En efecto, en el ano 2008 los topes afectaban principalmente a trabajadores de ingresos 
medios y altos. Para ejemplificar esta situacion, basta senalar que el promedio salarial del 
sector privado en octubre de 2008 era de $ 2.650 mensuales. Es decir, que casi todos aquellos 
trabajadores del sector privado que percibian un salario promedio cobraban las asignaciones 
familiares en forma plena (ya que su salario era inferior a $ 2.400 mensuales), y solo 
quedaban fuera del sistema aquellos trabajadores que superaban al salario promedio en mas de 
un 80% (mas de $ 4.800 mensuales). 

Tres anos mas tarde los topes salariales afectan ya no solo a los trabajadores de ingresos 
medios y altos, sino que virtualmente alcanzan a la totalidad de los trabajadores registrados 
del sector privado. 

En primer lugar, los trabajadores que percibiran las asignaciones familiares en forma plena 
virtualmente desapareceran, puesto que casi la totalidad de los convenios colectivos de trabajo 
preven salarios iniciales superiores a los $ 2.800. Es decir, que los trabajadores de ingresos 
mas bajos no veran incrementada la asignacion por hijo de $ 220 a $ 270, sino que la veran 
reducida de $ 220 a $ 204, por haber superado el primer tope. 



Por otra parte, el salario promedio de los trabajadores del sector privado se encuentra en torno 
a los $ 5.150 mensuales. De esta manera, quedan excluidos del sistema de asignaciones 
familiares todos los trabajadores que perciben una remuneracion superior al promedio. 

Como senalamos anteriormente, quienes perciben salarios inferiores al promedio tampoco 
cobraran las asignaciones familiares en forma plena, ya que se encuentran por encima del tope 
correspondiente a la primera categoria. 

La magnitud de la reciente actualizacion de los topes es muy inferior a cualquier otro 
indicador que pueda considerarse. Mientras que la menor categoria se incremento en un 
16,7% (paso de $ 2.400 a $ 2.800), la mayor aumento tan solo un 8,3% (paso de $ 4.800 a $ 
5.200). Recordemos que desde octubre de 2008, fecha de la anterior actualizacion del tope, la 
inflacion se incremento aproximadamente en un 70%. 

La proyeccion de esta dinamica en el mediano plazo podra implicar que la totalidad de los 
trabajadores superen dichos topes, aun cuando ello no signifique necesariamente incrementos 
reales en los salarios, en tanto y en cuanto los aumentos de la inflacion sean similares a los 
aumentos salariales. En dicho caso, el sistema de asignaciones familiares, y con el la AUH, se 
habra convertido en un mecanismo de transferencia de ingreso focalizado en los hogares 
pobres, y desvinculado del trabajo como eje vertebrador de las relaciones sociales. 

En cuanto a los trabajadores del sector publico, la situacion es aun mas critica, principalmente 
en muchos ambitos provinciales y municipales, donde los montos de las asignaciones 
familiares continuan estando muy por debajo de los vigentes para los trabajadores del sector 
privado. 

Por cierto que nos encontramos frente a un proceso abierto, y que estas alertas no 
necesariamente habran de convertirse en realidad fatalmente. 

Sin embargo, si es necesario volver a insistir en el impulso a un conjunto de modificaciones 
tendientes a reencauzar en su conjunto al sistema de asignaciones familiares, a saber: 

• Eliminacion de los topes salariales por sobre los cuales los trabajadores dejan de 
percibir las asignaciones familiares, o al menos se los debe equiparar con el minimo 
no imponible para el pago del impuesto a las ganancias; 

• Establecimiento de un mecanismo objetivo para la actualizacion periodica del monto 
de las asignaciones familiares, ligandolo, al igual que en el caso de las jubilaciones y 
pensiones, a la evolucion del salario de los trabajadores; 

• Equiparacion de los montos de las asignaciones familiares percibidas por la totalidad 
de los trabajadores del sector publico a los vigentes en el ambito del sector privado; 

• Convalidacion de la AUH a traves de una ley que la incorpore definitivamente al 
sistema de asignaciones familiares. 

La defensa del sistema de asignaciones familiares, evitando su conversion en un programa de 
ingresos focalizado en los hogares pobres, y en terminos mas generales el impulso de un 
mayor fortalecimiento del sistema de seguridad social, deberian constituir uno de los ejes 
centrales en las acciones estrategicas a desarrollar desde nuestras organizaciones de 
trabajadores. 



